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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciério
12 Vara da Comar ca de Sdo José do Egito

R 25 DE AGOSTO, S/N, Forum Des. Fausto Campos, Bela Vista, SAO JOSE DO EGITO - PE - CEP: 56700-000 - F:(87) 38443438
Processo n° 0001021-60.2025.8.17.3340
IMPETRANTE: HERICA DE KASSIA NUNES DE BRITO

IMPETRADO(A): CAMARA DE VEREADORES DE SAO JOSE DO EGITO-PE, SAO JOSE DO EGITO CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES

SENTENCA

| - RELATORIO

Vistos etc.

HERICA DE KASSIA NUNES DE BRITO, devidamente qualificada nos autos, impetrou o
presente Mandado de Seguranca, com pedido de medida liminar, em face de ato emanado pelo
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO EGITO/PE, tendo como
litisconsorte passivo necessario a CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO EGITO,
igualmente qualificados.

Narra a lmpetrante que exercia o cargo em comissao de Procuradora-Geral do Poder Legidlativo
Municipa de Sdo José do Egito/PE, para o qual fora regularmente nomeada. Sustenta, contudo,
gue foi surpreendida com sua exoneragdo por meio da Portaria n® 81/2025, ato emanado do
Presidente da Camara Municipal, cuja motivacdo expressa foi a suposta pratica de nepotismo,
em afronta a Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, pelo fato de a Impetrante
ser irmado vereador José Albérico Nunes de Brito.

Alega a manifesta ilegalidade do ato administrativo, argumentando que a motivacdo declarada €
inexistente. Aduz que seu irméo, embora vereador, ndo compde a Mesa Diretora da Casa
Legidlativa, nem exerce sobre ela qualquer funcéo de chefia, direcdo, assessoramento ou
subordinagéo hierérquica que pudesse caracterizar a vedagao prevista na Simula Vinculante n°
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13. Sustenta, ainda, ser advogada de renome na cidade, com notdria experiénciatécnica, e que ja
ocupava 0 mesmo cargo em legislatura anterior, 0 que reforga a tese de que sua nomeagdo se
deu por competéncia profissional e ndo por favorecimento pessoal.

Fundamenta sua pretensdo na violagdo de direito liquido e certo, invocando a Teoria dos
Motivos Determinantes, segundo a qual a validade do ato administrativo vincula-se a existéncia
e veracidade dos motivos declarados. Requer, em sede liminar, a suspensdo dos efeitos do ato de
exoneracao com sua imediata reintegracdo ao cargo. Ao final, postula a concesséo definitiva da
seguranca para anular a Portaria n° 81/2025, com a condenagdo da autoridade coatora ao
pagamento das custas processuais.

Deferida a medida liminar, determinou-se a notificacdo da autoridade coatora para prestar
Informages, nos termos do art. 7°, inciso |, daLei n°12.016/2009 (1D 212799365).

As informagdes foram prestadas pelo Presidente da Camara Municipal e pela Camara Municipal
de S&o José do Egito (ID 215583543). Os Impetrados confirmam a exoneracdo da Impetrante
por meio da Portaria n® 81/2025, mas refutam a alegacdo de ilegalidade. Argumentam que o ato,
embora discricionario, foi motivado por cautela e boafé administrativa, em resposta a
recomendactes do Ministério Publico do Estado de Pernambuco para o fiel cumprimento da
Simula Vinculante n® 13. Sustentam que a exoneragdo ndo foi um ato arbitrério, mas uma
medida administrativa para resguardar a Administracdo Publica de eventuais questionamentos
futuros. Informam, ainda, o cumprimento da medida liminar anteriormente deferida, com o
retorno da Impetrante ao cargo.

A tese central da defesa reside na natureza do cargo de Procuradora-Geral, que é de provimento
em comissdo, de livre nomeacdo e exoneragdo ad nutum, conforme o art. 37, inciso Il, da
Condgtituicdo Federal. Sustentam que, por essa natureza, a exoneragdo nao exige motivacdo
especifica. Defendem que a Teoria dos Motivos Determinantes ndo se aplica ao caso, pois,
mesmo que a motivacao invocada (nepotismo) fosse questionavel, o ato de exonerar um servidor
ocupante de cargo comissionado permaneceria valido por se inserir na esfera de competéncia
discriciond&ria do gestor publico. Requerem o reconhecimento da legalidade do ato
administrativo de exoneragao e a denegacao da seguranca.

O Ministério Publico, em sua manifestacdo (ID 218235541), opinou pela improcedéncia da
pretensdo e denegacdo da seguranca. O Parquet argumenta que 0 ato de exoneracdo é
discricionério e legal, sustentando que a vedacdo ao nepotismo deve ser interpretada de forma
ampla, considerando ainfluéncia politica que um vereador exerce na Casa L egidativa, ainda que
nao componha a Mesa Diretora. Afirma que a Teoria dos Motivos Determinantes ndo se aplicaa
atos de exoneracé@o de cargos em comisséo, requerendo a revogacdo da liminar anteriormente
concedida.
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E o Relatério. DECIDO.

I1- FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ndo ha obices processuais a serem enfrentados.

O Mandado de Seguranca foi impetrado tempestivamente, dentro do prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias previsto no art. 23 da Lei n° 12.016/2009, considerando que a Portaria n°
81/2025 foi publicada em data que permite o gjuizamento da presente agao.

A Impetrante detém legitimidade ativa ad causam, na qualidade de titular do direito liquido e
certo supostamente violado.

Os Impetrados, por sua vez, possuem legitimidade passiva, uma vez que o0 ato impugnado
emanou da autoridade coatora, Presidente da Camara Municipal, e a Camara Municipal figura
como litisconsorte passivo necessario, nos termos da jurisprudéncia consolidada.

Ausentes, portanto, preliminar es processuais a ser em conhecidas.

No mérito, a questdo central a ser dirimida cinge-se a validade do ato administrativo
consubstanciado na Portaria n° 81/2025, que exonerou a Impetrante do cargo de Procuradora-
Geral do Poder Legidlativo Municipal, sob a alegacéo de nepotismo, em observancia a Sumula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal e ao art. 11, inciso XI, daLei n°® 8.429/1992.

A controvérsia reside na tensdo entre dois principios fundamentais do Direito
Administrativo: de um lado, a discricionariedade na exoneracdo ad nutum de servidores
ocupantes de cargos em comissao, garantida pelo art. 37, inciso |1, da Constituicéo Federal; de
outro, a Teoria dos Motivos Determinantes, corolario dos principios da moralidade, legalidade e
motivagado dos atos administrativos, também de matriz constitucional .

E cedico que 0s cargos em comissdo, por sua natureza, s3o de livre nomeagio e exoneragio,
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prescindindo, em regra, de motivacdo especifica.

Trata-se de prerrogativa discriciondria do gestor publico, fundada na relacdo de confianca
inerente atais cargos.

Todavia, quando o administrador publico opta por motivar expressamente o ato de exoneracao,
ainda gue n&o obrigado a fazé-lo, vincula-se aos motivos declarados, submetendo-se ao controle
de legalidade pelo Poder Judiciario.

Surge, entdo, a incidéncia da Teoria dos Motivos Determinantes, segundo a qual a validade do
ato administrativo esta condicionada a existéncia e veracidade dos motivos declarados como
fundamento do ato.

Se a motivacdo for falsa, inexistente ou juridicamente inadequada, o ato € nulo, por vicio de
legalidade.

No caso concreto, a Portaria n° 81/2025 ndo se limitou a exonerar a Impetrante de forma
imotivada. Ao contrario, o ato administrativo trouxe motivacdo expressa e especifica em seu
parégrafo Unico, declarando textualmente que a exoneracdo visava "evitar afronta a Sumula
Vinculante n® 13— STF eao art. 11, inciso XI, daLei n®8.429/1992".

Ao fazé-lo, o Presidente da Camara Municipal vinculou-se a motivacdo declarada, submetendo
0 ato ao controle jurisdicional quanto a veracidade e adequacéo juridica dos motivos invocados.

Passa-se, entdo, a andlise da adequacdo juridica da motivacdo apresentada.

A Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal estabelece:

" A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na administracéo publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal ™.
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Da leitura atenta do verbete sumular, depreende-se que a vedagdo ao nepotismo pressupde a
existéncia de relacdo hierarquica, de poder ou de influéncia direta entre o agente publico que
possui vinculo familiar e a autoridade nomeante.

E necessario que o parente esteja "investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento” ou
que ele proprio sga "a autoridade nomeante”. N&o basta, portanto, 0 mero parentesco. E
imprescindivel a demonstracdo de que o parente possui poder de influéncia sobre a nomeacao ou
exerce func&o hierarquica sobre 0 nomeado.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Reclamagdo n® 6.650/PR, explicitou os requisitos para
a configuragdo do nepotismo vedado pela Simula Vinculante n° 13:

EMENTA - Agravo regimental em reclamacdo. Simula Vinculante n°® 13. Auséncia de
configuracdo objetiva de nepotismo. Agravo regimental ao qual se nega provimento. 1. A
Simula Vinculante n° 13, como fundamento para a instauracdo da competéncia da Suprema
Corte em sede reclamatoria, deve ser interpretada restritivamente, de forma a ndo subverter a
natureza estrita da competéncia originaria do STF. 2. Ao editar a Simula Vinculante n® 13,
embora nao se tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de configuracao de nepotismo
na Administracdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacdo, a saber: i)
nomeacao de cOnjuge ou companheiro da autoridade nomeante para cargo em COmMiSSao ou
funcdo comissionada; ii) relacdo de parentesco, até o terceiro grau, entre a pessoa homeada
para cargo em comissdo ou funcdo comissionada e a autoridade nomeante; iii) relacdo de
parentesco, até o terceiro grau, entre a pessoa nomeada para cargo em comissio ou funcéo
comissionada e o ocupante de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento a quem estiver
subordinada; iv) relacdo de parentesco, até o terceiro grau, entre a pessoa nomeada para
cargo em comissao ou funcao comissionada e a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica
ou funcional sobre a autoridade nomeante; e v) ajuste mediante designagdes reciprocas,
guando inexistente a relacao de parentesco entre a autoridade nomeante e o0 ocupante do cargo
de provimento em comissao, fungéo comissionada ou cargo politico. 3. A desconstituicdo de ato
de nomeacao para o cargo de conselheiro de tribunal de contas estadual com fundamento na
vedacdo da pratica de nepotismo deve ser tomada no caso concreto perante autoridade
competente para proceder a analise das circunstancias faticas pertinentes, com a instauragao
do devido processo legal e a observancia dos postulados da ampla defesa e do contraditério, o
gue € inviavel na via da reclamatéria, sob pena de se subverter a natureza estrita da
competéncia originaria do STF ' a qual esta fixada, em numerus clausus, no rol do art. 102,
inciso |, da Constituicdo Federal (vide Pet n° 1.738/MG-AgR, Rel. Min. Celso de Méllo,
Tribunal Pleno, DJ de 199/99), exigindo-se, para o conhecimento da reclamacédo, a aderéncia
estrita do objeto do ato reclamado ao conteido do paradigma. 4. O meio utilizado tem o
demérito de provocar o exame per saltum de questdo a ser desenvolvida pelos meios ordinarios
e respectivos graus. 5. Agravo regimental ndo provido. (stf, Rcl 60804 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 18-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-gn
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DIVULG 08-11-2023 PUBLIC 09-11-2023)

Analisando-se os elementos féticos constantes dos autos, verifica-se que a Impetrante € irma do
vereador José Albérico Nunes de Brito. Esse fato € incontroverso.

Contudo, ndo ha qualquer demonstracéo, nos autos, de que o referido vereador integre a Mesa
Diretora da Camara Municipal ou exerca cargo de direcdo, chefia ou assessoramento na
estrutura administrativa da Casa Legidlativa.

Os Impetrados, em suas informagdes, ndo lograram demonstrar que o vereador José Albérico
Nunes de Brito possua poder de nomeacéo, de direcdo ou de influéncia hierarquica sobre a
I mpetrante.

E importante destacar que o cargo de vereador, por si S8, ndo confere ao seu titular poder de
nomeagao ou exoneracao sobre servidores da Camara Municipal.

Essa competéncia é privativa do Presidente da Casa Legidativa, nos termos do Regimento
Interno e da legislagdo municipal. O vereador que ndo integra a Mesa Diretora exerce funcéo
legidativa e fiscalizatoria, mas ndo possui ascendéncia hierarquica sobre o0s servidores
comissionados nomeados pelo Presidente.

Ademais, a argumentacdo da autoridade coatora, no sentido de que o vereador exerceria
"influéncia politica" na Casa Legislativa, ndo se sustenta juridicamente.

A influéncia politica € inerente ao proprio exercicio do mandato parlamentar e ndo pode ser
confundida com poder de direcdo, chefia ou assessoramento, requisitos expressamente exigidos
pela Simula Vinculante n° 13.

Aceitar tal interpretacdo implicaria em inviabilizar a nomeagdo de qualquer servidor
comissionado gue tivesse parentesco com vereador, o que ampliaria indevidamente o alcance da
vedacdo sumular e contrariaria a propriajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Assim, conclui-se que a motivacdo declarada na Portaria n° 81/2025 é juridicamente
inadequada, pois ndo se configurou, Nno caso concreto, a hipétese de nepotismo vedada pela
Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal.
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A auséncia de poder de diregdo, chefia ou assessoramento por parte do vereador irméo da
Impetrante afasta a incidéncia da vedacdo sumular. Consequentemente, o motivo determinante
do ato de exoneracdo € falso, 0 que o torna nulo, por forca da Teoria dos Motivos
Determinantes.

N&o prospera, outrossim, a tese defensiva de que a Teoria dos Motivos Determinantes néo se
aplicaria a cargos em comissdo. Como ja explicitado, a discricionariedade na exoneracéo ad
nutum n&o afasta o controle jurisdicional quando o administrador opta por motivar o ato.

A motivacdo voluntaria vincula-se a0 ato, sujeitando-o a sindicabilidade judicia quanto a
veracidade e adequacéo juridica dos motivos declarados. Admitir o contrério seria conferir ao
administrador publico o poder de invocar motivagOes falsas ou inadequadas sem qualquer
consequénciajuridica, o que vulneraria os principios constitucionais da legalidade, moralidade e
Impessoalidade que regem a Administragdo Publica.

Por fim, registro que a invocacdo, pelo Presidente da Cémara Municipal, de suposta
recomendacdo do Ministério Publico para o cumprimento da Sumula Vinculante n° 13 néo
valida o ato de exoneragéo.

A atuacdo do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes ingtitucionais, ndo dispensa o
administrador publico de verificar, concretamente, a ocorréncia dos pressupostos faticos e
juridicos que autorizam determinada medida administrativa.

A cautela administrativa, embora louvavel, ndo pode se sobrepor a legalidade e a andlise
criteriosa das circunstancias do caso concreto.

Demonstrada, portanto, ailegalidade do ato administrativo de exoneragdo, impode-se a concessao
definitiva da seguranca, com a consequente anulacéo da Portaria n°® 81/2025 e a reintegracao da
Impetrante ao cargo de Procuradora-Geral do Poder Legidativo Municipal, cargo gue, alias, ja
foi por ela reassumido em cumprimento a medida liminar anteriormente deferida nestes autos,
conforme informado pel os préprios Impetrados.

11 -DISPOSITIVO
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Ante o exposto, com fundamento no art. 487, |, do CPC, CONHECO do presente Mandado de
Seguranca e, no mérito, CONCEDO A SEGURANCA, para:

a) DECLARAR NULA a Portaria n® 81/2025, emanada pelo Presidente da Camara Municipal de
S80 José do Egito/PE, que exonerou a Impetrante do cargo de Procuradora-Geral do Poder
Legislativo Municipal;

b) DETERMINAR a reintegracio definitiva da Impetrante, HERICA DE KASSIA NUNES DE
BRITO, a0 cargo de Procuradora-Geral do Poder Legidativo Municipa de Sdo José do
Egito/PE, com todos os direitos e vantagens inerentes ao cargo, tornando definitiva a medida
liminar anteriormente concedida;

c) CONDENAR os Impetrados a0 pagamento das custas processuais, ficando vedada a
condenagdo em honorérios advocaticios, nos termos da Simula n° 105 do Superior Tribunal de
Justica.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 14, 8 1°, daLei n° 12.016/20009.

Decorrido o prazo recursal, certifigue-se o transito em julgado e arquivem-se 0s autos com as
cautelas de praxe.

Havendo interposicdo de recurso, certifique-se a tempestividade e o recolhimento das custas, e
intime-se a parte contréria para apresentar contrarrazdes. Em seguida, remetam-se o0s autos a
Instancia Superior.

Com o retorno dos autos, intime a Fazenda pagamento das custas, em 15 dias. N&o havendo
quitacdo, remetam-se as copias necessarias a0 setor competente do Tribunal para cobranca e
PGE.

Apés, arquivem-se.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
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S&0 José do Egito/PE, data da assinatura digital.

TAYNA LIMA PRADO

Juizade Direito
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